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Пояснительная записка
к решению Собрания депутатов Гашунского сельского поселения
 «О бюджете Гашунского сельского поселения
Зимовниковского района на 2023год и 
на плановый период 2024 и 2025 годов» 

I. Введение

Решение Собрания депутатов Гашунского сельского поселения «О бюджете Гашунского сельского поселения Зимовниковского района  на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025  годов» (далее – бюджет) подготовлен на основе прогноза социально-экономического развития Гашунского сельского поселения на 2023-2025годы, основных направлений бюджетной и налоговой политики Гашунского сельского поселения на 2023-2025 годы, с учетом прогноза социально-экономического развития Ростовской области и Основных направлений бюджетной и налоговой  политики Ростовской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов.
Бюджет разработан на трехлетний срок в соответствии с требованиями законодательства, что позволяет предусмотреть планы на 2023-2025 годы и повышает степень определенности и предсказуемость направлений реализации бюджетной политики в среднесрочной перспективе.  
Формирование очередного бюджетного цикла 2023-2025 годов обусловлено не только экономическими показателями, сложившимися в результате влияния в 2021 году сложной эпидемиологической обстановки в связи с распространением новой коронавирусной инфекции, а также необходимостью достижения устойчивости и сбалансированности бюджета Гашунского сельского поселения, выполнение принятых обязательств.
Доходы бюджета сформированы в соответствии с основными направлениями налоговой политики с учетом изменений, внесенных в бюджетное и налоговое законодательство, результатов оценки эффективности налоговых льгот.
Продолжится реализация майских указов Президента РФ 2012 года  в целях поддержания уровня достигнутых показателей по повышению оплаты труда отдельным категориям работников бюджетной сферы.
Эффективное управление расходами будет обеспечиваться посредством реализации принятых муниципальных программ Гашунского сельского поселения.
Бюджетная политика в сфере расходов будет направлена на безусловное исполнение действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов.
В целях обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджетной системы будет продолжено применение мер, направленных на развитие доходной базы, улучшение администрирования доходов.
Решению поставленных задач будет способствовать  актуализированный и пролонгированный до 2025 года «Об утверждении плана мероприятий по росту доходного потенциала Гашунского сельского поселения, оптимизации расходов местного бюджета и сокращению муниципального долга Гашунского сельского поселения, утвержденный распоряжением Администрации Гашунского сельского поселения от 16.10.2018 № 27.
Эффективное управление расходами будет обеспечиваться посредством реализации муниципальных программ Гашунского сельского поселения, направленных на поступательное развитие социальной сферы и благоустройство территории. 
Нормативно-правовое регулирование бюджетного процесса будет осуществляться на основе изменений бюджетного законодательства, что обусловлено принятием Федеральных законов от 26.07.2020 № 199-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части совершенствования государственного (муниципального) финансового контроля, внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита», от 02.08.2020 № 307-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в целях совершенствования межбюджетных отношений.
Параметры проекта местного бюджета на 2023-2025 годы сформированы в условиях действующего законодательства и оценки ожидаемого исполнения доходов в 2022 году. Уточнение параметров проекта бюджета безвозмездных поступлений будет осуществляться ко 2 чтению проекта областного бюджета на 2023-2025 годы.
Проектом местного бюджета соблюдены условия и ограничения, предусмотренные Бюджетным кодексом Российской Федерации, соглашениями о предоставлении дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности.
Подготовка проекта бюджета на 2023-2025 годы осуществлялась в соответствии с порядком и сроками, утвержденными постановлением Администрации Гашунского сельского поселения от 16.06.2022г. № 35/1 «Об утверждении Порядка и сроков составления проекта бюджета Гашунского сельского поселения Зимовниковского района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025  годов».
В целях обеспечения открытости и прозрачности бюджета доступность бюджетных данных для граждан реализована путем работы информационного ресурса «Бюджет для граждан» в информационно -телекоммуникационной сети «Интернет» Гашунского сельского поселения. 

II. Основные характеристики бюджета
Гашунского сельского поселения Зимовниковского района
на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025  годов

Основные параметры решения Гашунского сельского поселения «О бюджете Гашунского сельского поселения Зимовниковского района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025  годов» предлагаются в соответствии с нижеприведенной таблицей.   


Тыс. рублей
	Показатель
	                                      Проект решения 

	
	2023
	2024
	2025

	I. Доходы, всего
	9984,2
	8944,9
	8656,9

	из них:
	
	
	

	налоговые и неналоговые доходы
	
	
	

	
	4533,8
	4707,3
	4825,1

	безвозмездные поступления 
	5450,4
	4237,6
	3831,8

	II. Расходы, всего
	9984,2
	8944,9
	8656,9

	III. Дефицит 
(-), профицит (+),
	0
	0
	0

	в % к объему собственных доходов
	0
	0
	0

	VI. Источники финансирования дефицита
	0
	0
	0


Параметры местного бюджета по доходам и расходам подтверждены реальными расчетами, сформированными на основе методик, с учетом соблюдения ограничений по государственному долгу и дефициту, установленных бюджетным законодательством.
Доходы местного бюджета к проекту предусмотрены на 2023 год в объеме 9984,2 тыс. рублей, на 2024 год – 8944,9 тыс. рублей, на 2025 год – 
в сумме 8956,9 тыс. рублей, что соответствует объему местного бюджета доходов.
Снижение доходных источников в 2025 году объясняется отсутствием при формировании проекта решения безвозмездных поступлений из федерального и областного бюджета.
Собственные налоговые и неналоговые доходы местного бюджета прогнозируются в 2023 году в объеме 4533,8 тыс. рублей, в 2024году – 4707,3 тыс. рублей с ростом на 1,04 процентов от 2023 года, в 2025 году в объеме 4825,1 тыс. рублей с ростом на 1,03 процента от 2024 года. 
Расходы местного бюджета на 2023 год запланированы к проекту в объеме 9984,2 тыс. рублей и на плановый период 2024 и 2025 годов 8944,9 тыс. рублей и 8656,9 тыс. рублей.
Резервом для будущих периодов будут являться условно утвержденные расходы в 2024 и 2025 годах, запланированные в объеме не менее 2,5 и 5 процентов соответственно по годам.
Основные показатели местного бюджета по доходам и расходам представлены в приложении 1 к настоящей пояснительной записке.

Дефицит (профицит) местного бюджета
 и источники его финансирования
На 2023 год запланирован дефицит местного бюджета в сумме 0,0 тыс. рублей. На плановый период 2024-2025 годов планируется дефицит 0,0.


	Показатель
	2023
	2024
	2025

	
	
	
	

	Дефицит (профицит), всего
	0
	0
	0

	%% к доходам без учета безвозмездных поступлений
	0
	0
	0

	Источники финансирования дефицита, всего
	0
	0
	0

	в том числе:
	
	
	

	Кредиты кредитных организаций
	0
	0
	0

	
	
	
	

	Бюджетные кредиты 
	0
	0
	0

	Иные источники
	0
	0
	0



III. Доходы  бюджета Гашунского сельского поселения
 Зимовниковского района на 2023 год
 и на плановый период 2024 и 2025 годов

Основу доходов местного бюджета составляют собственные налоговые и неналоговые доходы.
В общем объеме собственных доходов наибольший удельный вес занимают: налог на доходы физических лиц -25,5 процента (1154,0 тыс. рублей); единый с/х налог -%3,6 процента (164,5 тыс. рублей); налоги на имущество 67,0 процентов (3037,3тыс. рублей); доходы от использования имущества-3,5 процента (156,3 тыс. рублей).
	Структура доходов местного бюджета поселения в 2023-2025 годах останется прежней. Собственные доходы местного бюджета в 2023 году и плановом периоде 2024 и 2025 годов прогнозируются в объеме 4533,8 тыс. рублей 4707,3 тыс. рублей и 4825,1 тыс. рублей соответственно.
Прогноз налоговых и неналоговых поступлений на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов формировался с учетом:
- показателей прогноза социально-экономического развития Гашунского сельского поселения на 2023-2025 годы;
- фактически сложившейся динамики поступлений по текущему году.
При формировании параметров местного бюджета по доходам учтены мероприятия Плана по росту доходного потенциала Гашунского сельского поселения и Плана по устранению неэффективных льгот (пониженных ставок по налогам).
При формировании бюджета учтены прогнозные значения, представленные главными администраторами доходов – органами государственной власти Российской Федерации, основным из которых является Управление Федеральной налоговой службы по Ростовской области, и областными органами исполнительной власти в рамках осуществляемых ими полномочий.
	
Особенности формирования и основные характеристики
 налоговых и неналоговых доходов местного бюджета 
 
Параметры доходов местного бюджета приведены в приложении 2 к настоящей пояснительной записке.
          При расчете прогнозируемого объема доходов учтены проекты изменений бюджетного и налогового законодательства Российской Федерации, планируемые к введению с 1 января 2023 года, а также с учетом изменений, внесенных в текущем году в бюджетное и налоговое законодательство Российской Федерации  и законодательство Ростовской области.                                                                                   
В объеме собственных доходов местного бюджета наибольший удельный вес занимают налоговые доходы. 
.

 Расчет поступлений платежей налоговых и неналоговых доходов
в местный бюджет по основным доходным источникам 
на 2023-2025 годы

При формировании бюджета учтены прогнозные значения, представленные главными администраторами доходов – органами государственной власти Российской Федерации, основным из которых является  Управление Федеральной налоговой службы по Ростовской области, и областными органами исполнительной власти в рамках осуществляемых ими полномочий.


Налог на доходы физических лиц
Объем поступлений по налогу на доходы физических лиц на 2023 год прогнозируется в сумме 1154,0 тысяч рублей и на плановый период 2024 и 2025 годов в сумме 1326,6 и 1443,5 тыс. рублей соответственно.
В 2023 году по сравнению с ожидаемым поступлением в  2022 году объем поступлений увеличится на 389,2 тыс. рублей, или на 50,9 процента, в 2024 году по сравнению с 2023 годом увеличение на 172,6  тыс. рублей, или на 15,0 процента, в 2025году по сравнению с 2024 годом увеличение на 116,9 тыс. рублей, или на 8,8 процента.
В основу расчета поступления налога на доходы физических лиц приняты прогнозируемые на 2023-2025 объемы налоговых баз (доходов, подлежащих налогообложению), налоговые ставки, установленные статьей 224 Налогового кодекса Российской Федерации и нормативы отчислений в местный бюджет по каждому доходному источнику.
Прогнозный объем поступлений по налогу на доходы физических лиц сформирован Управлением Федеральной налоговой службы по Ростовской области с учетом фактически сложившихся налоговых баз по суммам доходов, подлежащих налогообложению.
В 2023 году и плановом периоде 2024 и 2025 годов прогнозируется увеличение минимального размера оплаты труда.
Наиболее крупными плательщиками налога на доходы физических лиц в поселении являются АО"П/З «Гашунский" .

Земельный налог
Оценка земельного налога проводилась методом прямого счета.
 Оценка налогового потенциала по земельному налогу  произведена исходя из:
· из суммарной кадастровой стоимости земельных участков принадлежащих юридическим лицам по данным Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по РО; 
· из суммарной кадастровой стоимости земельных участков принадлежащих юридическим лицам по данным Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по РО;
          -  ставки земельного налога в соответствии со статьей 394 Налогового кодекса Российской Федерации и решения Собрания депутатов Гашунского сельского поселения от  09.11.2015 №95  -  0,3 %; 1,5%;
Оценка налогового потенциала по земельному налогу в местный бюджет на 2023 год и на плановый период 2024-2025 годы прогнозируется в сумме 2984,3  тыс. рублей. 

Государственная пошлина
Объем поступлений в бюджет поселения государственной пошлины в 2023 году прогнозируется в сумме 1,5 тыс. рублей.
Поступление государственной пошлины на 2024 год прогнозируется в сумме 1,6 тыс. рублей, на 2025 год – 1,7 тыс. рублей.
Расчет государственной пошлины осуществлен по кодам доходов бюджетной классификации Российской Федерации на основе ожидаемого исполнения в 2022 году, представленных главным администратором доходов местного бюджета. 
Неналоговые доходы
В составе неналоговых доходов местного бюджета на 2023 год прогнозируются следующие доходные источники: 

Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности Гашунского сельского поселения, на 2023 год прогнозируются в сумме 156,3 тыс. рублей.
Поступления доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности Гашунского сельского поселения, в 2024-2025 годах прогнозируются в сумме 156,3 тыс. рублей и 156,3 тыс. рублей соответственно.
В 2023 году по сравнению с уточненной оценкой 2022 года объем поступлений  уменьшится в связи с передачей муниципальной собственности в приватизацию  физическим лицам .
В составе доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности Гашунского сельского поселения, на 2023 год учтены следующие доходные источники:
1) доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки находящиеся в собственности Гашунского сельского поселения, в сумме 156,3 тыс. рублей.
Основное увеличение прогнозируемого объема доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности Гашунского сельского поселения связано с индексацией сумм арендной платы на уровень инфляции 4% .

Штрафы, санкции, возмещение ущерба
- штрафы, санкции, возмещение ущерба в сумме 20,2 тыс. рублей.
На 2024-2025 годы поступления планируются соответственно в следующих размерах 21,0 тыс.рублей и 21,8 тыс.рублей соответственно. 

Безвозмездные поступления
Безвозмездные поступления предлагаются на 2023 год –5450,4 тыс. рублей, на 2024год– 4237,6тыс. рублей, на 2025 год 3831,8 тыс. рублей.
Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности на 2023 год запланирована в объеме 5322,2  тыс. рублей, на 2024 и 2025 годы  4103,7 и 3693,3 тыс. руб. соответственно.
На 2023 год субвенции в объеме 128,2 тыс. рублей, на 2024 год субвенции предусмотрены в объеме  133,9 тыс. рублей, на 2025 год –138,5 тыс. рублей.

IV. Расходы  бюджета Гашунского сельского поселения
 Зимовниковского района на 2023 год 
и на плановый период 2024и 2025 годов

Особенности формирования расходов
местного бюджета на 2023-2025 годы

Основной и главной задачей при подготовке местного бюджета на предстоящую трёхлетку была обеспечить выполнение всех социальных обязательств, которая в решения в полном объеме решена.
Бюджетная политика в сфере расходов будет направлена на безусловное исполнение действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их приоритизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов.
Структура расходов на 2023-2025 годы практически остается неизменной и характеризуется высокой долей текущих непроизводительных расходов, то есть расходов на социальную сферу.
Формирование расходов местного бюджета на 2023-2025 годы осуществлялось на основе Методики планирования бюджетных ассигнований местного бюджета и Порядка планирования бюджетных ассигнований местного бюджета. 
Показатели расходов местного бюджета на 2023-2025 годы сформированы с учетом следующих особенностей.
Основной задачей в реализации государственной политики Ростовской области, как и в прошлые годы, остается безусловное обеспечение исполнения Указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597, на повышение заработной платы работникам бюджетного сектора экономики;
Расходы предусмотрены на основе планов закупок государственных заказчиков в рамках реализации Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 
В соответствии с Решение Собрания депутатов Гашунского сельского поселения от 27.09.2007 № 59 "Об утверждении положения о бюджетном процессе в Северном сельском поселении" проект местного бюджета составлен на основе муниципальных программ Гашунского сельского поселения.
Всего на реализацию 9 муниципальных программ Гашунского сельского поселения в 2023 году предусмотрено 8691,1 тыс. рублей, в 2024 году – 7138,7 тыс. рублей и в 2024 году – 7070,3 тыс. рублей. В программах на 2023 год сосредоточено 97,6 процентов, на 2024 год – 96,0  процентов и на 2025 год – 95,0 процентов от всех расходов местного бюджета. 
При формировании бюджета внесены предложения об увеличении минимального размера оплаты труда, с 1 января 2023 года.

Расходы местного бюджета по разделам классификации расходов на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025  годов

На 2023 год объем расходов предлагается в сумме  9984,2 тыс. рублей, на 2024 год – 8944,9 тыс. рублей, на 2025 год – 8656,9 тыс. рублей.

Расходы на обеспечение деятельности аппарата управления
поселения
Объем расходов на финансовое обеспечение выполнения функций аппарата управления поселения запланирован в 2023 году в сумме 7011,6тыс. рублей, в 2024 году 6385,4 тыс. рублей, в 2025 году – 6385,4 тыс. рублей.
Численность работников аппарата управления   при расчете установлена в количестве 10,55 единиц, в том числе муниципальных служащих 6,5 единиц, обслуживающего и технического персонала в количестве 4,05 единиц.

РАЗДЕЛ
«ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ»
В бюджете по разделу «Общегосударственные вопросы» в 2023 году предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 7102,6 тыс. рублей, в 2024 году – 6609,1 тыс.рублей и в 2025 году –6818,3 тыс.рублей.
При расчете данных расходов учтены средства на оплату труда лиц, муниципальных служащих Администрации Гашунского сельского поселения и работников, занимающих должности, не отнесенные к должностям муниципальной службы, и осуществляющих техническое обеспечение деятельности органов местного самоуправления, а также обслуживающего персонала, и материально-техническое обеспечение деятельности аппарата управления. 
Численность работников аппарата управления  органов местного самоуправления Гашунского сельского поселения при расчете установлена в количестве 10,55 единиц, в том числе муниципальных служащих, в количестве 6,5 единиц, обслуживающего и технического персонала в количестве 4,05 единиц.
В том числе основных направлений расходов местного бюджета по данному разделу предусмотрены средства на:
финансовое обеспечение деятельности органов местного самоуправления Гашунского сельского поселения в 2023 году в сумме 7011,6 тыс. рублей, в 2024 году –6385,4 тыс. рублей,  в 2025 году –6385,4 тыс. рублей, в том числе материально техническое обеспечение деятельности в сумме 613,2 тыс. рублей  на 2023 год и на 2024-2025 годы 0,0 тыс., 0,0 тыс. руб. соответственно;
на осуществление полномочий по определению в соответствии с частью 1 статьи 11.2 Областного закона от 25.10.2002 № 273-ЗС «Об административных правонарушениях» перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях в 2023-2025 годах в сумме 0,2 тыс. рублей ежегодно;
Необходимость планирования условно утвержденных расходов на 2024 –2025 годы в настоящее время обусловлена нормой Бюджетного кодекса РФ: на 2024 год – не менее 2,5% от общего объема расходов без учета расходов, предусмотренных за счет целевых межбюджетных трансфертов из федерального бюджета, на 2025год – не менее 5%.
Условно утвержденные расходы составят на 2024год –223,7 тыс. рублей, на 2025 год – 432,9 тыс. рублей.

РАЗДЕЛ
 «НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА»
В бюджете по разделу «Национальная оборона» на 2023 год предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 128,0  тыс., на 2024 в сумме 133,7 тыс.рублей и 2025 год  в сумме по 138,3 тыс. рублей.
Расходы по данному разделу будут направлены на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.
РАЗДЕЛ
«ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО»
В местном бюджете по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» 
в 2023 году предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 130,7 тыс. рублей, в 2024 году – 0,0 тыс. рублей и в 2025 году – 0,0 тыс. рублей. 
В 2023 году расходы по разделу будут направлены на:
благоустройство территории  в сумме –130,7 тыс.рублей, в том числе: на оплату уличного освещения 125,7тыс. рублей.

РАЗДЕЛ
 «КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ»
В бюджете по разделу «Культура, кинематография» предусмотрены бюджетные ассигнования на 2023 год в сумме 2446,3тыс. рублей, на 2024 год в сумме  2125,1 тыс. рублей и на 2025 год в сумме 1620,2тыс. рублей.
Расходы по разделу будут направлены на финансовое обеспечение выполнения муниципальных заданий бюджетными учреждениями культуры 

РАЗДЕЛ
«МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ
ОБЩЕГО ХАРАКТЕРА БЮДЖЕТАМ
БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»
В проекте местного бюджета по разделу «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» на 2023-2025 годы предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 73,0 тыс. рублей, на 2024 год – 77,0 тыс. рублей и на 2025 год – 80,1 тыс. рублей.
	Иные межбюджетные трансферты,  передаваемые из бюджетов сельских поселений в бюджет муниципального района и направляемые на финансирование расходов, связанных с осуществлением части полномочий органов местного самоуправления на 2023-2025 годы по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля
Указанные межбюджетные трансферты отражены в   разделе бюджетной классификации расходов -  1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» 

Субвенции бюджету Гашунского сельского поселения

Общий объем субвенций, выделяемых бюджету Гашунского сельского поселения на осуществление переданных полномочий Российской Федерации и Ростовской области предусматривается на 2023 год в сумме 128,2 тысяч  рублей, на 2024в сумме 133,9  тыс.рублей и на 2025 годы 138,5 тыс. рублей. 
VII. Источники финансирования дефицита местного бюджета
Источники финансирования дефицита местного бюджета запланированы в 2023-2025 в сумме 0,0 тыс. рублей

Начальник сектора экономики и финансов        Т.Н. Овчаренко
