Пояснительная записка
 к проекту решения
 «О бюджете Гашунского сельского поселения Зимовниковского района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» 

I. Введение

Проект решения «О бюджете Гашунского сельского поселения Зимовниковского района Ростовской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» (далее – проект решения) подготовлен на основе прогноза социально-экономического развития Ростовской области на 2024-2026 годы, утвержденного распоряжением Правительства Ростовской области от 12.07.2023 № 571, основных направлений бюджетной и налоговой политики Ростовской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов, с учетом основных приоритетов, обозначенных Президентом и Правительством Российской Федерации, ключевых задач, поставленных Губернатором Ростовской области.
Подготовка проекта решения осуществлена в соответствии с Областными законами от 10.05.2012 № 843-ЗС «О региональных налогах и некоторых вопросах налогообложения в Ростовской области» и от 26.12.2016 № 834-ЗС 
«О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Ростовской области».
В условиях обострения геополитических противоречий, влияния внешнеэкономических санкций государственной политикой предусмотрены меры, направленные на трансформацию экономики и восстановление экономической активности, обеспечение обороноспособности страны, социальную поддержку граждан, технологическое развитие и поддержку инфраструктуры. 
Параметры местного бюджета на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов сформированы на основе второго (базового) варианта прогноза социально-экономического развития Гашунского сельского поселения на 2024 – 2026 годы с учетом предусмотренных основных показателей развития экономики.
Налоговая политика Гашунского сельского поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов ориентирована на сохранение бюджетной устойчивости, достижение необходимого объема бюджетных доходов.
Общий уровень и структура расходов местного бюджета определены исходя из приоритетных направлений развития Гашунского сельского поселения и повышения уровня жизни граждан. 
Во исполнение поручений Послания Президента Российской Федерации запланировано увеличение заработной платы работникам бюджетной сферы в связи с увеличением минимального размера оплаты труда, дополнительная индексация расходов на заработную плату, социальные выплаты, пособия, учтено доведение уровня заработной платы работников бюджетного сектора до средней заработной платы по экономике региона. 
.
Подготовка проекта местного бюджета на 2024 – 2026 годы к 1 чтению обеспечена в условиях действующего законодательства и оценки ожидаемого исполнения доходов в 2023 году в соответствии с порядком и сроками, утвержденными постановлением Администрации Гашунского сельского поселения  от 14.06.2023 № 28 «Об утверждении Порядка и сроков составления     проекта      местного  бюджета    на    2024   год   и        на плановый    период    2025   и  2026 годов».
Подробное описание расходов местного бюджета представлено в следующих разделах пояснительной записки.
II. Основные характеристики проекта
местного бюджета на 2024 год и на плановый
период 2025 и 2026 годов

Основные характеристики проекта решения «О бюджете Гашунского сельского поселения Зимовниковского района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» к 1 чтению предлагаются  в соответствии с нижеприведенной таблицей.   

Тыс. рублей
	Показатель
	Законопроект

	
	2024 год
	2025 год
	2026 год

	I. Доходы, всего
	15 925,6
	14 868,9
	14 362,4

	из них:
	
	
	

	налоговые и неналоговые доходы
	10 106,3
	10 181,0
	10 271,9

	
	
	
	

	безвозмездные поступления 
	5 819,3
	4 687,9
	4 090,5

	II. Расходы, всего
	15 925,6
	14 868,9
	14 362,4

	III. Дефицит (-), 
профицит (+)
	0,0
	0,0
	0,0

	 % дефицита к объему собственных доходов
	-
	-
	-

	VI. Источники финансирования дефицита (профицита)
	0,0
	0,0
	0,0



Параметры местного бюджета по доходам и расходам подтверждены расчетами, сформированными на основе соответствующих методик, с учетом соблюдения ограничений по государственному долгу и дефициту, установленных бюджетным законодательством.
Доходы местного бюджета к 1 чтению предусмотрены на 2024 год в объеме 
15 925,6  тыс. рублей, на 2025 год – 14 868,9 тыс. рублей, на 2026 год – 
в сумме 14 362,4 тыс. рублей. 
Собственные налоговые и неналоговые доходы областного бюджета               на 2024 год прогнозируются в объеме 10 106,3 тыс. рублей и на плановый период 2025 и 2026 годов 10 181,0 тыс. рублей и 10 271,9 тыс. рублей соответственно.
Проектом бюджета предусмотрен рост в 2024 году налоговых и неналоговых доходов относительно первоначально утвержденного бюджета на 2023 год . В сравнении с параметрами уточненного бюджета на 2023-2025 годы в плановом периоде 2024-2025 годов ожидается сопоставимый объем поступлений собственных доходов.
Расходы местного бюджета на 2024 год запланированы к 1 чтению в объеме 15 295,6 тыс. рублей. Темп роста на 2024 год к первоначально утвержденному бюджету 2023 года составит 59,5 процента. 
На плановый период в 2025 году объем расходов к 1 чтению планируется в объеме 14868,9 тыс. рублей, на 2026 год – в объеме 14362,4 тыс. рублей, с последующим увеличением ко 2 чтению бюджета за счет уточнения безвозмездных поступлений. В сравнении с расходами планового периода 2024 и 2025 годов уточненного бюджета 2023-2025 годов проектом решения запланированы расходы с темпом роста 60,2% в 2024 году и 60,0% в 2025 году. Резервом для будущих периодов будут являться условно утвержденные расходы в 2025 и 2026 годах, запланированные в объеме не менее 2,5 и 
5,0 процентов от нормативной величины соответственно по годам.
На 2024 к 1 чтению прогнозируемый дефицит местного бюджета  в размере 0,0 тыс. рублей.
Прогнозируемый дефицит местного бюджета на 2025 год в сумме 0,0 тыс. рублей и на  2026 год в сумме 0,0 тыс. рублей.
Основные показатели проекта местного бюджета по доходам и расходам представлены в приложении 1 к настоящей пояснительной записке.

III. Доходы местного бюджета на 2024-2026 годы

Основу доходов местного бюджета составляют собственные налоговые и неналоговые доходы.
Учитывая законодательно установленный механизм зачисления доходов, в областной бюджет подлежат зачислению федеральные налоги по нормативам отчислений, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации, и региональные налоги.
В общем объеме собственных доходов наибольший удельный вес занимают: налог на доходы физических лиц – 14,4 процента (1459,8 тыс. рублей); налоги на совокупный доход – 2,9 процента (291,9 тыс. рублей); налоги на имущество – 80,8 процента (8167,1 тыс. рублей); доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности -  1,6 процента (164,9 тыс. рублей).
Собственные налоговые и неналоговые доходы местного бюджета сформированы на основе прогноза социально-экономического развития Гашунского сельского поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов, основных направлений бюджетной и налоговой политики Гашунского сельского поселения на 2024-2026 годы, с учетом действующего бюджетного и налогового законодательства Российской Федерации и Ростовской области, а также изменений, вступающих в силу с 1 января 2024 года, на основе прогнозных данных, представленных главными администраторами доходов областного бюджета, рассчитанных в соответствии с Методиками прогнозирования поступлений.
 Особенности формирования и основные характеристики
 налоговых и неналоговых доходов местного бюджета 

Прогнозирование налоговых и неналоговых доходов местного бюджета осуществлялось в условиях реализуемого Правительством Ростовской области комплекса мер, способствующих ограничению влияния негативных факторов и обеспечения устойчивого социально-экономического развития региона в условиях внешнего санкционного давления, и направленных на  повышению уровня жизни населения. 
Собственные доходы местного бюджета в 2024 году и плановом периоде 2025 и 2026 годов прогнозируются в объеме 10106,3 тыс. рублей, 
10181,0 тыс. рублей и 10271,9 тыс. рублей соответственно. 
При прогнозировании объема доходов местного бюджета также учтены изменения бюджетного и налогового законодательства Российской Федерации, как действующие, так и вступающие в силу с 1 января 2024 года:
При формировании параметров местного бюджета по доходам учтены мероприятия Плана по росту доходного потенциала Гашунского сельского поселения.
Налог на доходы физических лиц
Объем поступлений по налогу на доходы физических лиц на 2024 год прогнозируется в сумме 1459,8 тыс. рублей и на плановый период 2025 и 2026 годов в сумме  1533,6 тыс. рублей и 1623,5 тыс. рублей соответственно.
В 2024 году по сравнению с уточненным планом 2023 года объем поступлений увеличится на 305,8 тыс. рублей или на 20,9 процента, в 2025 году по сравнению с 2024 годом увеличение на 207,0 тыс. рублей или на
13,5 процента, в 2026 году по сравнению с 2025 годом увеличение на
180,0  тыс. рублей или на 11,1 процента.
В основу расчета поступления налога на доходы физических лиц приняты прогнозируемые на 2024-2026 годы объемы налоговых баз (доходов, полученных налогоплательщиками, подлежащих налогообложению).
Прогнозный объем поступлений по налогу на доходы физических лиц сформирован Управлением Федеральной налоговой службы по Ростовской области с учетом фактически сложившихся налоговых баз по суммам доходов, подлежащих налогообложению.
Прогнозный объем налогооблагаемой базы по налогу рассчитан отдельно по каждому виду дохода с учетом применения льгот, освобождений, предоставляемых в рамках действующего законодательства о налогах и сборах, в виде налоговых вычетов (имущественный, социальный, стандартный и т.д.) и не подлежащих налогообложению доходов.
Наиболее крупными плательщиками налога на доходы физических лиц в Гашунском сельском поселении является АО « Племзавод « Гашунский».
Налог на совокупный доход
Оценка налогового потенциала по единому сельскохозяйственному налогу в местный бюджет на 2024 год прогнозируется в сумме 291,9 тыс. рублей и  на плановый период 2025 и 2026 годов в сумме 291,9 тыс. рублей соответственно.
Налоги на имущество
Оценка налогового потенциала по налогу на имущество физических лиц в местный бюджет на 2024 год прогнозируется в сумме 59,0 тыс. рублей и  на плановый период 2025 и 2026 годов в сумме 59,0 тыс. рублей соответственно.
Оценка налогового потенциала по земельному налогу в местный бюджет на 2024 год прогнозируется в сумме 8108,1 тыс. рублей и  на плановый период 2025 и 2026 годов в сумме 8108,1 тыс. рублей соответственно.
Государственная пошлина
Объем поступлений в местный бюджет государственной пошлины в 2024 году прогнозируется в сумме 1,6 тыс. рублей.
Поступление государственной пошлины на 2025 и 2026 годы прогнозируется в сумме 1,7 тыс. рублей и 1,8  тыс. рублей соответственно.
Неналоговые доходы
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
Объем поступлений в местный бюджет доходов, получаемых в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности сельских поселений (за исключением земельных участков муниципальных автономных учреждений) в 2024 году прогнозируется в сумме 164,9 тыс. рублей.
Поступление доходов, получаемых в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности сельских поселений (за исключением земельных участков муниципальных автономных учреждений) на 2025 и 2026 годы прогнозируется в сумме 164,9 тыс. рублей и 164,9 тыс. рублей соответственно.
Штрафы, санкции, возмещение ущерба
Поступление административных штрафов, установленных законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях, за нарушение муниципальных правовых актов в 2024 году и на плановый период 2025 и 2026 годов составляет 21,0  тыс. рублей, 21,8 тыс. рублей и 22,7  тыс. рублей соответственно.
Безвозмездные поступления

Безвозмездные поступления предлагаются к 1 чтению на 2024 год в объеме 5819,3 тыс. рублей, на 2025 год – 4687,9 тыс. рублей, на 2026 год  - 4090,5 тыс. рублей. 
Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности предлагается на 2024 год – 5681,0 тыс. рублей , 2025 год –4544,8 тыс. рублей  и 2026 год – 4090,3 тыс. рублей. 

       Субвенции бюджетам сельских поселений на выполнение переданных полномочий субъектов Российской Федерации на 2024 год –  0,2 тыс. рублей , 2025 год – 0,2 тыс. рублей  и 2026 год – 0,2 тыс. рублей.
       Субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты на 2024 год – 138,1 тыс. рублей , 2025 год – 142,9 тыс. рублей  и 2026 год – 0,0 тыс. рублей.
III. Расходы местного бюджета на 2024 год и 
на плановый период 2025 и 2026 годов

Особенности формирования расходов
местного бюджета на 2024 – 2026 годы

Формирование расходов местного бюджета на 2024-2026 годы осуществлялось на основе Методики и порядка планирования бюджетных ассигнований местного бюджета. 
Показатели расходов местного бюджета на 2024-2026 годы сформированы с учетом следующих особенностей.
Уточнены расходы на оплату труда для отдельных категорий работников, установленных Указами Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», в связи с необходимостью сохранения соотношения средней заработной платы по этим категориям с показателем «среднемесячный доход от трудовой деятельности» по Ростовской области.
В случае уточнения уровня инфляции на 2024 год в прогнозе социально-экономического развития Ростовской области на 2024-2026 годы дополнительные расходы будут учтены при подготовке проекта закона об областном бюджете ко второму чтению.
В соответствии с решением Собрания депутатов Гашунского сельского поселения от 07.11.2013 № 178 «Об утверждении положения о бюджетном процессе в Гашунском сельском поселении» проект местного бюджета составлен на основе муниципальных программ Гашунского сельского поселения.
Всего на реализацию 8 муниципальных программ Гашунского сельского поселения в 2024 году предусмотрено 15634,0 тыс. рублей, в 2025 году – 14250,7 тыс. рублей и в 2026 году – 13342,0 тыс. рублей. В программах  на 2024 год сосредоточено 98,2 процента, на 2025 год – 95,8 процентов, на 2026 год – 92,9 процентов от всех расходов местного бюджета. 
Приоритетное место в бюджете, по-прежнему, занимают «социальные» муниципальные программы. Также муниципальные программы направлены на развитие благоустройства территории сельского поселения, обеспечение первичных мер противопожарной безопасности.
Расходы местного бюджета по разделам классификации расходов 
на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов

На 2024 год объем расходов предлагается в сумме 15925,6 тыс. рублей, 
на 2025 год – 14868,9  тыс. рублей, на 2026 год – 14362,4  тыс. рублей.
РАЗДЕЛ
«ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ»

В проекте местного бюджета по разделу «Общегосударственные вопросы» в 2024 году предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 8080,4 тыс. рублей, в 2025 году – 8375,9  тыс. рублей и в 2026 году – 8924,9  тыс. рублей.
При расчете данных расходов учтены средства на оплату труда лиц, замещающих муниципальные должности Гашунского сельского поселения и осуществляющих техническое обеспечение деятельности Администрации Гашунского сельского поселения, а также обслуживающего персонала. 
Численность муниципальных служащих при расчете установлена в количестве 6,5 единиц, обслуживающего и технического персонала в количестве 4,05 единиц.
В числе основных направлений расходов местного бюджета по разделу «Общегосударственные вопросы» предусмотрены средства на:
финансовое обеспечение деятельности  Администрации Гашунского сельского поселения в 2024 году в сумме 7939,4 тыс. рублей, в 2025 году – 7943,1 тыс. рублей, в 2026 году – 7947,0 тыс. рублей;
подготовку и проведение выборов в органы местного самоуправления в 
2024 году в сумме 0,0 тыс. рублей, в 2025 году – 0,0 тыс. рублей, в 2026 году – 198,7 тыс. рублей;
мероприятия по изготовлению и размещению тематической полиграфической продукции в местах массового пребывания граждан в рамках муниципальной программы «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности» в 2024-2026 годах в сумме 4,0 тыс. рублей ежегодно;
официальная публикация нормативно-правовых актов органов местного самоуправления  в 2024 году в сумме 30,0 тыс. рублей, в 2025 году –30,0 тыс. рублей, в 2026 –30,0 тыс. рублей;
уплата членских взносов а Ассоциацию муниципальных образований в 2024 году – 20,0 тыс. рублей, в 2025 году – 20,0 тыс. рублей, в 2026 году –20,0 тыс. рублей,
Необходимость планирования условно утвержденных расходов на 2025-2026 годы в настоящее время обусловлена нормой Бюджетного кодекса Российской Федерации: на 2025 год – не менее 2,5 процентов от общего объема расходов без учета расходов, предусмотренных за счет целевых межбюджетных трансфертов из федерального бюджета, на 2026 год – не менее 5 процентов. 
Условно утвержденные расходы составят на 2025 год – 371,8 тыс. рублей, на 2026 год – 718,2  тыс. рублей.
РАЗДЕЛ
 «НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА»
В проекте местного бюджета по разделу бюджета «Национальная оборона» на 2024 год предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 138,1 тыс. рублей, на 2025 год – 142,9 тыс. рублей и на 2026 год – 0,0 тыс. рублей.
Расходы по данному разделу будут направлены на:
осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты на 2024 год в сумме 138,1 тыс. рублей, на 2025 год – 142,9 тыс. рублей и на 2026 год – 0,0 тыс. рублей.
РАЗДЕЛ
«НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА»
В проекте местного бюджета по разделу «Национальная экономика» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2024 году – 10,0 тыс. рублей, в 2025 году – 0,0 тыс. рублей и в 2026 году – 0,0 тыс. рублей.
Подраздел «Другие вопросы в области национальной экономики»
В бюджете по разделу «Национальная экономика» на 2024 год предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме10,0 тыс. рублей.
Расходы по разделу будут направлены на изготовление технической документации на объекты и  межевание земельных участков.
РАЗДЕЛ
«ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО»

В проекте местного бюджета по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2024 году – 4236,7 тыс. рублей, в 2025 году – 2867,2  тыс.рублей и в 2026 году – 1954,6 тыс. рублей.
По данному разделу предусмотрены бюджетные ассигнования в 2024 году на:
расходы и содержание уличного освещения – 212,2 тыс. рублей;
благоустройство территории поселения –4024,5 тыс. рублей;
РАЗДЕЛ
 «КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ»

В проекте местного бюджета по разделу «Культура, кинематография» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2024 году в сумме 3305,1 тыс. рублей, в 2025 году в сумме 3305,1 тыс. рублей и в 2026 году в сумме 3305,1  тыс. рублей.
Расходы по разделу будут направлены на:
финансовое обеспечение выполнения муниципального 
учреждениями культуры в 2024 году в сумме 3305,1 тыс. рублей, в 2025 году в сумме 3305,1 тыс. рублей и в 2026 году в сумме 3305,1  тыс. рублей, в целях качественного предоставления населению Гашунского сельского поселения муниципальных  услуг в сфере культуры;
РАЗДЕЛ
«МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ 
В проекте местного бюджета по разделу «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» на 2024 год предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 89,0 тыс. рублей, на 2025 год – 81,5 тыс. рублей и на 2026 год – 81,5 тыс. рублей.
Расходы по разделу будут направлены  на осуществление мероприятий по внутреннему муниципальному финансовому контролю в соответствии с заключенными соглашениями.
РАЗДЕЛ
«ОБСЛУЖИВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО
И МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА»
Расходные обязательства по обслуживанию муниципального долга определяются на основании заключенных муниципальных  контрактов (кредитных договоров) и соглашений, а также прогнозируемого уровня заимствований в 2024-2026 годы. 
Бюджетные ассигнования местного бюджета по разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» характеризуются следующими данными:
тыс. рублей
	Наименование
	2023 год
(первоначальный)
	бюджет

	
	
	2024-2025 год

	1
	2
	3

	Раздел «Обслуживание государственного и муниципального долга», всего
	0,0
	0,0

	в том числе:
	
	

	Обслуживание кредитов кредитных организаций
	0,0
	0,0

	Обслуживание бюджетных кредитов 
	0,0
	0,0


	
Субвенции бюджету Гашунского сельского поселения
Общий объем субвенций, выделяемых бюджету Гашунского сельского поселения Зимовниковского района  предусматривается на 2024 год в сумме 138,1 тысяч  рублей, на 2025 в сумме 142,9 тыс. рублей и на 2026 годы 0,2 тыс. рублей. Информация об объемах распределения субвенций по направлениям расходов представлена в приложении 3 к настоящей пояснительной записке.
IV. Источники финансирования дефицита местного бюджета
Источники финансирования дефицита местного бюджета запланированы в 2024-2026 в сумме 0,0 тыс. рублей.
                          
                         Начальник сектора экономики и финансов        Т.Н. Овчаренко 
    
